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关于《商用密码管理条例

（修订草案征求意见稿）》的说明

现对《商用密码管理条例（修订草案征求意见稿）》（以

下简称征求意见稿）说明如下。

一、《条例》修订的必要性

党的十八大以来，党中央、国务院对商用密码创新发展

和“放管服”改革提出了系列要求，2019 年发布的《密码法》

对商用密码管理制度进行了结构性重塑，为了落实党和国家

要求、贯彻《密码法》精神，适应新时代商用密码事业发展

需求，亟需对《商用密码管理条例》（以下简称《条例》）进

行修订。一是需要通过修订《条例》清晰界定商用密码管理

范围，合理设置管理环节，明确管理条件和程序；二是需要

通过修订《条例》依法解决商用密码技术进步和商用密码事

业发展中出现的新情况新问题；三是需要通过修订《条例》

规范商用密码应用和管理，充分发挥密码在网络空间安全中

的重要作用，切实维护国家安全和社会公共利益。

二、《条例》修订的主要过程

国家密码管理局全面贯彻党中央关于新时代商用密码

工作的方针政策和国家“放管服”改革总体要求，认真总结

商用密码管理工作成功经验，深入研究商用密码发展新形

势、新任务，积极借鉴国外密码管理有益做法，在《密码法》
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立法过程中同步开展《条例》研究修订工作。2019 年 10 月

26 日《密码法》颁布后，国家密码管理局依法对《条例》修

订所涉及的各项制度进一步细化和研究论证，在与有关部门

充分协商并修改完善的基础上形成了征求意见稿。2020 年 5

月至 8 月，经征求中央和国家机关有关部门以及专家学者的

意见，对征求意见稿作了进一步修改完善。

三、《条例》修订的主要内容

《条例》修订坚持创新发展、保障安全，放宽准入、规

范监管，依法立法、衔接有序的立法思路，征求意见稿共九

章六十四条，修订内容主要集中于以下几个方面。

（一）关于立法宗旨

征求意见稿明确，为了加强商用密码管理，促进商用密

码事业发展，保障网络与信息安全，维护国家安全和社会公

共利益，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中

华人民共和国密码法》，制定本条例（第一条）。

（二）关于管理范围

征求意见稿明确，在中华人民共和国境内的商用密码科

研、生产、销售、服务、检测、认证、进出口、应用等活动

及监督管理，适用本条例（第二条）。

（三）关于管理体制

征求意见稿明确，国家、省、市、县四级密码管理部门

是商用密码工作的行政主管部门；国家网信、商务、海关、
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市场监督管理等有关部门在各自职责范围内，负责商用密码

有关管理工作（第三条）。

（四）关于科技创新与标准化

征求意见稿突出科技创新和标准引领，明确建立健全商

用密码科学技术创新促进机制，保护商用密码领域的知识产

权，促进商用密码科技成果转化（第七条、第八条）。明确

国家密码管理部门根据商用密码应用需求或者安全需要，组

织对密码算法、密码协议、密钥管理机制等商用密码技术进

行安全性审查（第九条）。规定了商用密码标准的制定、实

施、监督、国际化以及法律效力（第十条、第十一条）。

（五）关于检测认证和产品、服务管理

征求意见稿落实《密码法》规定的推进商用密码检测认

证体系建设，鼓励商用密码从业单位自愿接受商用密码检测

认证（第十二条）。依法明确检测、认证机构资质审批条件、

程序及其从业规范（第十三条至第十九条）。实行商用密码

产品、服务、管理体系的国推自愿性检测认证制度（第十七

条）；对涉及国家安全、国计民生、社会公共利益的商用密

码产品和服务，实行强制性检测认证（第二十条、第二十一

条）。

（六）关于电子认证

征求意见稿依据《密码法》《电子签名法》，进一步明确

电子认证服务使用密码要求和使用规范（第二十二条、第二
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十三条）；电子政务电子认证服务机构的资质审批条件、程

序及其从业规范（第二十四条至第二十八条）；政务活动中

的电子公文、电子印章、电子证照等的电子认证服务要求（第

三十条）。

（七）关于进出口

征求意见稿根据《密码法》关于商用密码进出口的规定，

以及国家两用物项和技术进出口管理制度，明确商用密码进

口许可和出口管制实行目录管理（第三十一条），以及适用

范围和审批程序（第三十二条至第三十四条）。

（八）关于应用促进

征求意见稿突出促进应用、保障安全的导向，鼓励公民、

法人和其他组织依法使用商用密码保护网络与信息安全，支

持网络产品、服务使用商用密码提升安全性，支持并规范商

用密码在信息领域新技术、新业态、新模式中的应用（第三

十五条、第三十六条）。为保障非涉密重要网络与信息系统

安全，明确其商用密码使用和安全性评估要求（第三十八条、

第三十九条），同时明确关键信息基础设施的商用密码国家

安全审查要求（第四十条）。

（九）关于监督管理

征求意见稿明确密码管理部门和有关部门开展商用密

码监督管理的有关职权及其协作配合、保密义务，以及信用

监管、投诉举报等制度机制（第七章）。
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此外，征求意见稿还规定了违反本条例所应承担的法律

责任（第八章）。
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